i

CONFINDUSTRIA AREZZO

ASSEMBLEA GENERALE
2006

Datl e statistiche

1°giugno 2006
Borsa Merci

Piazza Risorgimento
Arezzo



Indice

CENTRO STUDI CONFINDUSTRIA

Note Economiche
L’economia Italiana, -
L'’economia Internazionale
Gestione e proprieta dei servizi pubblici locali: quale ruolo per I'ente locale?
Il mercato del lavoro italiano nel 2005

TABELLE

Valore aggiunto per settore di attivita nella provincia di Arezzo — 2004
Composizione percentuale per settori del Pil al 2004

OSSERVATORIO ASSOCIAZIONE INDUSTRIALI - CAMERA DI C OMMERCIO

La congiuntura Industriale della Provincia di Arezz o nel 2005
Il quadro regionale
L’industria aretina nel 2005
| settori e le dimensioni di impresa
Le esportazioni nel 2005

CENTRO STUDI CONFINDUSTRIA TOSCANA
Elaborazioni dati trimestrali indagine congiunturale

IRPET — COMMERCIO ESTERO DELLA TOSCANA

Rapporto 2005-2006
Sintesi del rapporto
Competitivita internazionale: esiste un caso toscano?
Conclusioni e prospettive

Pag.

g s

22
22

23
25
26
27

29

61
65
77



i~ CONFINDUSTRIA
Centro Studi

Mensile di analisi e documentazione

Numero 1- 24 Maggio 2006

Sezione 1. Analisi congiunturale - L'economin italiana - L'economia infernazionale
Sezione 2. Gli approfondimenti - Gestione e proprietd dei servizi pubblici locali: quale ruolo per

I'ente locale?

Sezione 1. ANALISI CONGIUNTURALE

*» L’economia italiana sta mostrando evidenti segnali di ripresa, sostenuta principalmente
dalla domanda estera.

*» Anche i consumi privati dovrebbero riacquistare vivacita nei prossimi mesi, come emerge
dal miglioramento delle aspettative delle famiglie riguardo sia alla situazione economica
del paese, sia alla situazione personale.

* La produzione industriale, cresciuta nel primo trimestre dell’l,4% rispetto all'ultimo
trimestre del 2005, ha contribuito in maniera decisiva al recupero del PIL (0,6% la
variazione congiunturale).

*» Peggiora il saldo complessivo della bilancia commerciale (9,1 miliardi). Al netto degli
energetici il saldo risulta positivo per 4,3 miliardi di euro.

» Nell'ultimo mese si & registrato un rapido deprezzamento della valuta americana.
Continua a crescere il deficit USA di parte corrente che spinge verso un indebolimento
del dollaro. Il cambio piii forte aiuta, nell’area dell’euro, a contenere in parte la pressione
del Brent, che si mantiene appena sotto i 70 dollari al barile.

s  Negli Stati Uniti, la FED, che non vede sopite le spinte inflazionistiche, ha alzato di nuovo
a maggio il tasso di interesse (al 5%). Anche nell’area dell’euro l'inflazione & tornata a
salire ad aprile. La BCE ha tenuto fermo il tasso ufficiale di interesse negli ultimi due
mesi, ma un rialzo a breve di un quarto di punto (al 2,75%) é largamente previsto.

L’economia italiana

Nei primi mesi di quest’anno l'economia italiana sta mostrando chiari segni di ripresa, grazie al
sostegno della domanda estera. Questa fase di recupero, inizialmente limitata all'offerta e, in
particolare, alla produzione industriale, si sta progressivamente diffondendo a tufta I'economia.
Anche la domanda nazionale ne sta beneficiando: il miglioramento a maggio del clima di
fiducia delle famiglie lascia presagire una maggiore vivacita dei consumi privati gia dai

prossimi mesi.

Secondo la stima ISTAT del primo trimestre, ancora preliminare, il PIL é cresduto sia rispetto
all'ultimo trimestre dello scorso anno (0,6% la variazione congiunturale) sia rispetto allo stesso
periodo del 2005 (1,5% la variazione tendenziale).

Pur apprezzabile per la sua entita, 'incremento del PIL deve essere interpretato come recupero
di posizioni perse nel corso del 2005, in particolare nel confronto tendenziale. Nel primo
trimestre dello scorso anno, infatti, la quantita di beni e servizi prodotti era diminuita e, proprio



per queste ragioni, il livello raggiunto dal PIL nel primo trimestre di quest’anno in rapporto al

corrispondente periodo dell’anno precedente, ha determinato un forte rimbalzo tecnico.

Con le informazioni dispeonibili al momento e nell’ipotesi che il livello del PIL rimanga invariato

nei restanti trimestri, la crescita media annua si attesterebbe allo 0,9% (crescita acquisita), di cui

lo 0,3% é stato ereditato dal 2005,

L'andamento positive della produzione industriale ha influito in maniera determinante sulla

crescita del PIL. Nel primeo trimestre di quest’anno, per la prima volta dal 2001, tutti gli indici

con cui viene misurata la produzione
industriale mostrano un segno positivo:
l'indice “grezzo”, che misura la quantita
effettivamente prodotta, & cresciuto del
4,8% rispetto al primo trimestre del
2005;

quale

“corretto”, che calcola
il livello della
produzione se, virtualmente, vi fossero

l'indice
sarebbe stato

state le dell’anno
del 2,9%
sempre rispetto al primo trimestre del

2005;
“destagionalizzato”,

stesse  giornate

precedente, & aumentato
infine, l'indice
che
dalle

fattori

depura 1la

quantita  prodotta fluttuazioni

dovute a metereclogici,

consuetudinari ecc., ha segnato un

incremento dell’l, 4% rispetto al quarto
trimestre del 2005 (Fig.1).
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Fig, 1 - Produzione industriale in forte recupero nel

primo trimestre
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Fonte: ndagme Rapida CSC, (premsione per aprile) e ISTAT.

Lo stimole alla ripresa della produzione industriale & venuto principalmente dalla domanda

estera. Secondo 1 dati ISTAT su fatturato e ordinativi dellindustria, nel primo trimestre di

quest’anno il fatturato realizzato nei mercati esteri & aumentato ad un tasso medio del 15%

(rispetto all’8,9% nel mercato nazionale). Come preannunciato dagli ordini esteri acquisiti dalle

aziende nel corso del primo trimestre (14,5% l"aumento del flusso di nuovi ordinativi esteri

rispetto al primo trimestre 2005), la crescita del fatturato estero dovrebbe continuare almeno

Fig. 2 - Esportazioni in crescita anche nel IT trimestre in base

alle attese [SAE sud volumi esportati
(variazioni tendenziali e saldi delle risposte)
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tino al secondo trimestre dell’anno.

A registrare gli incrementi di fatturate
pit rilevanti sono stati proprio 1 settori
con pit1 elevata propensione all'export:
mezzi di trasporto (20,1%), apparecchi
di (15,7%),

meccanici

elettrici e precisione
macchine e apparecchi
(13,1%). Anche i dati

commerciale

della bilancia

italiana  relativi  al
periodo gennaio-marzo confermano il
delle
esportazioni (11,4% rispetto al primo
2005).

complessive

buon andamento nostre

trimestre Tuttavia, le

importaziomni stanno
crescendo a ritmi ancor pit sostenuti
(17,1%). A causa di cio, il salde della
bilancia la

=.:01m11.erc1'ale, avveroQ




differenza tra il valore delle esportazioni (Fig.2) e quello delle importazioni, & risultato negativo
per 9,1 miliardi di euro accumulando nei primi tre mesi quasi l'intero deficit del 2005. Se perod si
escludono dal calcolo gli energetici (prevalentemente petrolio greggio e gas naturale), il saldo &
non solo positivo (4,3 miliardi di euro) ma anche in miglioramento rispetto allo stesso periodo
del 2005 (614 milioni di euro in pidt).

Il grade di utilizzo degli impianti
delle imprese industriali (Fig.3), grazie Fig. 3 - In progressivo aumento il grado di utilizzo
degli impianti delle imprese industriali

alla ripresa della domanda, & salito
(dati grezzi)

ulteriormente nel primo frimestre

b |
=3
o

dell'anno (77,2%, oltre un punto \

rispetto al primo trimestre del 2005),

b | b |

<3
[
——

specie per le imprese che producono

i I |
|

beni strumentali. In tutfi i settori di 77
attivita la quota di imprese che 755 \ /
considera insufficiente la capacita
produttiva  degli impianti & in \ /

. . . 764
aumento, ad eccezione dei beni \/\ /
"J'l’.")
e N

intermedi. L'avvio di un nuoveo ciclo

di investimenti sembra trovare 700 T T T T T T T
conferma nei dati di Pfoduzjoﬂe Imod Imod4 IWoL2 105 mos Mmos IwWos I06
relativi al settore dei beni strumentali

. L o Fonte: ISAE.
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dellindustria): nel periodo gennaio-marzo la quantita prodotta € aumentata del 5,9%.

Ad aprile si & avuto un lieve aumento dell'inflazione in Italia, al 2,2%. Le modeste variazioni
dellindice generale negli ultimi mesi nascondono una notevole variabilitd di andamenti nei
diversi capitoli di spesa. La componente energetica - pur restando su livelli molto elevati (9,3%
tendenziale) - ha mostrato un certo rallentamento. Nello stesso periodo anche i prezzi degli
alimentari freschi hanno frenato, tornando verso una situazione di stabilita (+0,1%). La core
inflation, invece, & risalita dall’l,6% all’'l,9%, soprattutto per rinnovate pressioni nel settore degli
alimentari conservati e del tabacco e, in parte, dei servizi; i beni industriali non energetici invece
non mostrano accelerazioni (1,2% tendenziale). Cio evidenzia che gli alti prezzi del petrolio e
dei metalli hanno per ora avuto un etfetto contenuto sulle componenti di fondo dei prezzi al
consumo, data la debolezza dei consumi interni. Dei primi, limitati, effetti petroliferi di second
round si starmo vedendo solo pili a monte, nella dinamica dei prezzi alla produzione per i beni
di consumo che sta lentamente crescendo (1,3% tendenziale a marzo, dallo 0,6% della meta del
2005). Una dinamica che rimane comunque molto moderata se confrontata con quella della
corrispondente componente energetica (+17,5%). Sono dungue i margini delle imprese,
soprattutto industriali, ad essere sotto forte pressione. Escludendo scenari estremi sul fronte
petrolifero, il quadro per i prezzi al consumo resta cosi nel complesso favorevole, dato anche
che la dinamica salariale non sembra finora aver incorporato i rincari energetici. Nella seconda

meta dell’anne l'inflazione generale dovrebbe restare poco sopra la soglia del 2%,



L’economia internazionale

Dopeo il rallentamento fatto registrare nell'ultimo trimestre del 2005, il PIL dell’area dell’euro &
tornato a crescere a ritmi elevati nel primo trimestre del 2006 (+0,6%), nonostante gli alti prezzi
di petrolio e altre materie prime. La ripresa si & rivelata pil sostenuta in Germania (+0,4%) e in
Italia (+0,6%), i due paesi che avevano fatto registrare una crescita piatta nell'ultimo trimestre
del 2005. In Francia si & registrata una lieve accelerazione, con un forte incremento delle
esportazioni (+3,0%) cui si & accompagnato un buon andamento dei consumi (+0,9%). Nella
media dell’area (per la quale non sono ancora disponibili dati sulle singole componenti del PIL),
comundque, & probabile che la crescita sia stata trainata soprattutto dagli investimenti. Anche il
contributo del settore estero alla crescita del PIL in termini reali dovrebbe essere stato
significativo: sole in termini nominali, infatti, 'ottimo andamento delle esportazioni (+16%
tendenziale nel primo trimestre) é stato superato da quello delle importazioni (+22%), spinte
dagli alti corsi petroliferi (+30,5%). Viceversa, 1 deludenti andamenti delle vendite al dettaglio
(appena +0,1% in volume nel corso del trimestre) e dell'indice di fiducia dei consumatori
(piuttosto incerto nello stesso periodo) indicano un modesto contributo alla crescita da parte dei
consumi delle famiglie. Questo quadro é confermato dai dati sulla produzione industriale
nell’area (complessivamente cresciuta dello 0,9% nel primo trimestre). Infatti, il buon
andamento per i beni di capitale e per quelli intermedi (+4,7% e +4,4% tendenziale,
rispettivamente, a marzo) segnala una ripresa piuttosto solida degli investimenti. Viceversa, i
dati altalenanti sulla produzione dei beni di consumo (-0,1% a marzo) dovrebbero riflettere una
crescita della domanda dei consumatori finali ancora non consolidata.

L'attivita economica dell’area dovrebbe crescere a ritmi sostenuti anche nel corso del secondo
trimestre. Il clima di fiducia delle imprese, infatti, & migliorato nuovamente ad aprile portandosi
sui livelli della prima meta del 2001. L'ottimismo delle imprese & alimentato da dati positivi
sugli ordini e da buone prospettive sulla domanda estera. Il clima di fiducia dei consumatori &
invece risalito solo leggermente ad aprile. Per l'andamento dei consumi nel medio termine,
comundque, buoni segnali wvengono dal proseguire del graduale, seppur moderato,
miglioramento del mercato del lavoro, grazie alla stessa ripresa dell’attivitd economica: il tasso

di disoccupazione é calato all’8,1% a marzo, proseguendo la fase di discesa iniziata a fine 2004.

Nel complesso del 2006 il PIL dell’area dell’eure dovrebbe risultare in aumento di circa il 2%,
previsione che sconta una moderata frenata della crescita nella seconda meta dell’anno.
L'apprezzamento del cambio sul dollaro, gli elevati prezzi delle materie prime e I'aumento in
corso dei tassi di interesse dovrebbero portare, infatti, ad un graduale contenimento del ritmo

di espansione dell’attivita economica rispetto a quello dei primi due trimestri.

Dopo due mesi di lieve calo, ad aprile l'inflazione nell’area dell’euro é tornata al 2,4%, soprala
soglia BCE, sulla scia della risalita della componente energetica e di rincari nel settore
ricreativo, degli alberghi e ristoranti, dell’abbigliamento. Anche la core inflation & cosi risalita di
alcuni decimi di punto, all'l,6%. Ma é soprattutto per il medio termine che i timori della BCE
circa i rischi al rialzo per la stabilitd dei prezzi sembrano ulteriormente cresciuti. Agli effetti di
una liquiditda abbondante e in ulteriore crescita (+8,4% tendenrziale la moneta M3 a marzo),
dell'ulteriore impennata del prezzo del greggio e della ripresa economica in corso, potrebbero
infatti sommarsi possibili effetti petroliferi di secomd round. In particolare, sulla dinamica
salariale che & finora rimasta moderata, contribuendo non poco a contenere le pressioni
inflazionistiche. Un aumento a breve (a giugno) del tasso ufficiale di interesse di un quarto di
punto (al 2,75%) & largamente previsto, come parte di un processo di normalizzazione verso la



soglia del 3% a fine anno. Tuttavia gli effetti restrittivi che verranno - se si mostrera duraturo -
dal significativo apprezzamento (circa il 6% nell'ultimo mese) dell’euro sul dollaro potrebbero
indurre a rimandare le mosse sui tassi.

Dope il massimo storico toccato a

— . } . Fig, 4 - Area eurol taszo a 3 mesl e tasso nufflciale
inizio mese (74,3 dollari al barile), il =

. b5
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: - | 7 ; 5 o
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sostenute da tensioni geopolitiche
originate soprattutto nella regione
medio-orientale, da attivita speculative
sui mercati future e dalle persistenti
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inoltre, grazie agli investimenti avviati
negli ultimi anni, la capacitd inutilizzata OPEC dovrebbe raggiungere il 9%, un livello in linea
con la media degli ultimi 15 anni. I fondamentali del mercato indirizzerebbero dunque le

quotazioni wverso livelli molto pil

Fig. 5 - Prezzo del petrolio Brent contenuti di quelli attuali. Tuttavia, al
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Forte: elaborazioni CSC su dati Thomson Finangial, relativa di tre fattori. In primo luogo, il
differenziale sui tassi di interesse, che
sta sostenendo il dollaro, & recentemente salito al massimo dell’attuale ciclo economico (+2,5% a
favore degli USA); tuttavia, potrebbe a questo punto aver anche spinto in direzione opposta
I'aspettativa da parte dei mercati che la fase dei rialzi dei tassi USA sia cosi giunta alla fine,
proprio mentre salgono le attese per ulteriori rialzi dei tassi nell’area dell’euro. In secondo
luogo, l"accelerazione della crescita europea e l'attesa di un rallentamento di quella americana
tendono a ridurre il peso del differenziale di crescita favorevole agli USA, il secondo fattore ad
aver finora sostenuto il dollaro. Sul fronte opposto, & invece cresciuto ancora il pesante deficit
USA di parte corrente, fattore che da tempo spinge per un indebolimento del dollaro. Per i
prossimi mesi, comunque, la maggior parte degli analisti tende ad escludere ulteriori
significativi apprezzamenti dell’euro.



Negli Stati Uniti il PIL in termini reali continua a crescere in maniera altalenante attestandosi
nel primo trimestre 2006 ad un + 1,2% dopo la decelerazione registrata nel 2005 ed in particolare
nell'ultimo trimestre. A trainare la crescita sono stati soprattutto 1 consumi di beni durevoli
(+4.8%) e gli investimenti delle imprese (+3,4%). In crescita, sebbene ad un tasso minore se
confrontato con "ultimo trimestre del 2005, il deficit di bilancia commerciale (803 miliardi di $
in valuta corrente) che si attesta nel primo trimestre del 2006 attorno al 6% del PIL. Quanto al
secondo trimestre, dopo essere aumentata del 5,4% nei primi tre mesi, la produzione industriale
ha fatto segnare un ulteriore incremento ad aprile (+0,8%). I dati sugli ordini (+4,2% a marzo) e
l'ulteriore miglioramento del clima di fiducia delle imprese manifatturiere, in territorio positive
ormai da 35 mesi consecutivi, indicano condizioni ancora favorevoli dal lato dell'offerta.
Particolarmente positivo il dato sull’occupazione con oltre 3 milioni di nuovi posti di lavero
creati in un anno e un tasso di disoccupazione in caduta libera dal luglio 2003. Questo non desta
particolare preoccupazioni inflazionistiche visto che il tasso di attivita si aggira attorne al 66%,
un punto in meno rispetto al massimo toccato prima del settembre 2001 e quindi, almeno nel
breve periodo, non dovrebbero verificarsi spinte salariali. Dal lato della domanda il dato pit
preoccupante riguarda invece 'inflazione di nuovo in salita, con i prezzi al consumo aumentati
dello 0,6% ad aprile (+3,5% rispetto ad un anno prima) sospinti dai prezzi energetici (si tratta
cioé di inflazione importata). Come previsto, la Federal Reserve ha reagito alzando di nuove, il
10 maggio scorso, il tasso sui Fed funds dello 0,25%, portandolo al 5%. Le motivazioni addotte
dalla FED - che non vede ancora sopite le spinte inflazionistiche, derivanti da effetti petroliferi
di second round - e le buone performance macroeconomiche, lasciano aperta la possibilita di
ulteriori aumenti dei tassi di interesse negli Stati Uniti. I mercati, tuttavia, scommettono ormai

sulla fine della fase dei rialzi.

In Giappone, il quarto trimestre dello scorso anno ha visto l'economia crescere a ritmi molto
elevati (+1,4% rispetto al terzo) soprattutto grazie all'impennata della domanda interna — in
particolar modo i consumi delle famiglie - registrata a partire dal 2004. L'ottimo stato di salute
dell’economia giapponese dovrebbe continuare anche nel corso del 2006 come confermato dagli
indici di fiducia delle famiglie e delle imprese fortemente in crescita per tutto lo scorso anno.
Tuttavia, un lieve rallentamento dei ritmi di crescita dovrebbe essere determinato da pelitiche
monetarie gradualmente meno espansive e politiche fiscali mirate a ridurre un indebitamento

pubblico ancora superiore al 5% del PIL.



Glossario
Varigzione congiunturale: varinzione percentuale rispetto al periodo precedente.
Variazione tendenziale: variazione percentuale rispetto allo stesso periode dell’anno precedente.

Effetti petroliferi di second vound: impatti differiti nel temnpe sull‘inflazions al consumo di un iniziale rialzo del
prezzo del petrolio. 5i determinano principalmente atfraverso progressivi aumenti del costo del lavoro, dei prezzi
alla produzione e dei prezzi al consumo dovuti ai fentativi dei diverst agenti economici di recuperare i maggiori
costi petrolifert.

Core inflation: variazione tendenziale dell indice generale dei prezzi al consumo al netto degli alimentari freschi e
dei prodottt enevgetici, ciod le due componenti piii volatili e maggiormente legate a quotazioni infernazionali. E
una misura della dinamica di fondo (inferna) dei prexzzi al consumo.

Crescita acquisita: crescita annuale che si offerrebbe in presenza di una varinzions conginniurale nulla nei
restanti trimestri dell'anno,

Dati corretti per i giorni lavorativi: dati depurati dagli effetti del diverse mumero di giorni lnvoration fenendo
conto della diversa durata dei mesi e delle festiviia religiose e civdi,

Dati destagionalizsati: dati depurati delle fluttuazioni stagionali dowide a fattori meteorologici, consuetudinari,
legislativi, ecc..

Valori concatenati: rappresentanc ln nuova misura delle variaziond df volume e di prezzo degli aggregait di
Contabilitd Nazionale, oftenuta con I'utilizzo degli indici a catena in sostituzione dei tradizionali indici a base fissa
(finora U'anno base era il 1995).

Indici a catena: ufilizzano come base per il calcolo delle variazioni di volume ¢ di prezzo i valori dell'anne
precedente, assicurando cosi Uaggiornamento annvale delle ponderaziont sottostanti le misure in volume. Questa
nuova metodologia é stata adotiata dall'Istat in accordo con gli standard definiti dai regolamenti communitari a
partive da marzo 2006,

Clima di fiducia delle imprese: (manifatturiere ed estrattive, cosfruzioni. servixi di mercato, conmnercio) é un
indicatore sintetico del pessimismo-oftimisnio degli operatori elaborato mensilmente dall TSAE, Quello relative alle
fimprese manifatturiere ed estrattive (camnpione di 4000 fmprese) ha una valenza anticipafrice dell’andmnento della
produzione industriale di circa un trimestre.

Climna di fiducia dei consuwmatori: & un indicatore sintetico del pessimisino-ottinnismo dei consumatori elaborato
mensilinente dall TSAE infervistando (telefonicamente) un campione d4i 2000 conswmatori (abbonati al telefono).

Indagine Congiunturale Rapida del CSC: fornisce una previsione della variazione della produzione industriale
del mese in corso con due mesi di anticipo rispetio alla diffusione del dato ISTAT. L'indagine viene effetiuata
mensilinente su wn panel di 380 imprese medio-grandi, in fermint di fatturato, rappreseniative dell industrin in
senso stretfo,

M3: indicatore di liquiditd monetaria comprendente: circolante e depositi a vista. depositi con cadenza fissa fino a
dug anni e depositi rimborsabili con preavviso fino a tre mesi, pronti contro termine, obblignzioni con scadenza fino
a due anni, quote di fondi di investimento monetario e titeli df mercato monetario,



Sezione 2. GLI APPROFONDIMENTI

Gestione e proprieta dei servizi pubblici locali: quale ruolo per I'ente locale?

Negli ultimi anni i servizi pubblici locali hanno conosciuto una profonda fase di cambiamento
segnata da continui interventi normativi generali e settoriali, da mutamenti degli assetti
proprietari e di mercato e dalla riforma in senso federalista del Titolo V della Costituzione che
ha ampliato potesta, competenze e funzioni degli enti territoriali. Lo stato attuale del comparto
delle public utility presenta diverse criticita relative alle forme di gestione, agli esiti del processo
di privatizzazione e liberalizzazione, al ruole svolto dagli enti locali.

1. Introduzione

I servizi pubblid locali (SPL) =i distinguono in due categorie®: i servizi a “rilevanza economica”,
prevalentemente servizi a rete (acqua, gas, energia elettrica, trasporti, etc.) e quelli “privi di
rilevanza economica”, categoria residuale comprendente una gamuna di attivita di vario genere,
dall’assistenza sociale ai servizi culturali.

I servizi pubblici locali a rilevanza economica sono caratterizzati da due fattori: i) sono beni
“pubblici” le cui caratteristiche di non rivalita (per 'indivisibilita del bene) e non escludibilita (&
impossibile o troppo costoso escludere qualcuno dai benefici del bene) nel consumo sono
limitate territorialmente; ii) si configurano come servizi la cui fornitura al pubblico implica
I'impiego, in qualche fase del passaggio dalla produzione all'utilizzazione finale, di una
infrastruttura a rete. Tradizionalmente, i servizi di pubblica utilita sono stati forniti dagli stessi
enti pubblici per assicurare direttamente la soddisfazione dei bisogni essenziali dei cittadini,
altre volte sono stati affidati a un unico operatore locale’, sempre perd a carattere pubblico. Da
tale assetto gestionale, privo di una separazione tra soggetto regolatore e soggetto fornitore del
servizio, derivano ampie aree di inefficienza: strutture taritfarie non basate sui costi, rendite di

monopolio, scarsi incentivi all'investimento e all'innovazione.

La teoria economica fornisce indicazioni chiare circa la soluzione strutturale di tali criticita:
liberalizzare i mercati dei servizi pubblici locali* e privatizzare le aziende pubbliche. La
liberalizzazione favorisce l'accesso al mercato e aumenta il grado di concorrenza tra gli
operatori economici, con effetti positivi sulla qualita del servizio e sulle tariffe a beneficio dei
consumatori®. La vendita ai privati introduce un vero vincolo di bilancio e quindi incentiva una

maggiore efficienza gestionale e tecnica.

A cura di Grazia Sgarra.
* La distinzione e confenuta nel Libro verde sui servizi di interesse generale (COM (2003) Z70) e nel Testo Unico degli
Enti Locali (TUEL, D. Lgs. 267/00, art. 113 e 113-bis).
? Nell'esperienza europea, la definizione appare pitt ambigua e legata ai contesti storici e istituzionali. Per esempio, nel
Regno Unito e in Francia la distribuzione del gas o dell’acqua & gestita a livello nazionale.
4 Cir. Vickers |. e Yarrow G. (1983), Privafization: an economic analysis, Cambridge, MIT Press; Newbery D.M. (1999),
Privatization, Restructuring. and Regulafion of Nefwork Utilifies, Cambridge, MIT Press; Gaffeo E., (2000), * Privatizzazione
ed efficienza”, in de Nardis 5., (a cura di), Le privafizzazioni ifaliane, Il Mulino, Bologna; Galli G, Pelkmans . {a cura di),
(2000), Regulatory Reform and Competitiveness in Enrope-Vertical Issues, Edward Elgar, Cheltenham UKL
# Un aumento del grade di concorrenza contribuirebbe all’abbassamento dei costi unitari e alla realizzazione di un
elevato livello di efficienza allocativa, con prezzi del servizio allineati ai costi marginali.



2. L'evoluzione della disciplina sulle forme di gestione dei SPL in Italia

La gestione pubblica dei servizi locali in Italia e stata disciplinata per circa un secolo dalla legge
Giolitti del 1903 sulla municipalizzazione e dal Testo Unico del 1925. Le forme di gestione dei
servizi pubblici erano riconducibili a tre tipologie: 1'assunzione diretta dei servizi da parte dei
Comuni (gestione in economia), la costituzione di aziende municipalizzate®, 1'affidamento in
concessione a terzi. In via generale all'ente locale veniva attribuita la proprieta, la gestione, la
regolazione e il controllo dei fornitori dei servizi. In questo modeo i Comuni avevano strumenti e
modalita per garantire direttamente la soddisfazione dei bisogni della collettivita ma anche per
far fronte alle esigenze delle finanze comunali con gli introiti ottenuti dall’acquisizione delle

rendite monopolistiche.

Nel corso degli anni il sistema si é rivelato inadeguato e si sono cosi creati de facto modelli di
gestione del tutto nuovi rispetto a quelli previsti dalla normativa. Il primo atto normativo che
ha riordinato la materia & la legge 142/90, che affrontava il problema della commistione di
funzioni facenti capo all’ente locale, promuovendo una pit trasparente definizione dei ruoli tra
ente e azienda’, e che introduceva nuove forme di gestione del servizio. In particolare, la legge
prevedeva la trasformazione delle aziende municipalizzate in “aziende speciali” (enti pubblici
economici dotati di personalita giuridica) e I'aggiunta delle Societa per azioni e a responsabilita

limitata di proprieta pubblica.

Le pilt rilevanti criticita di questo sistema riguardavano gli affidamenti in concessione: i) nel
caso di affidamento ad aziende pubbliche permanevano scarsa trasparenza e sovrapposizione
dei ruoli tra ente e azienda; ii) nel caso di affidamento a imprese private si consolidavano
posizioni di monopolio. La scelta del concessionario avveniva solitamente mediante trattativa
diretta o rinnove, meno spesso attraverso strumenti “concorrenziali”, quali 'asta o la licitazione
privata. L'impresa scelta era di solito poco incentivata a improntare la gestione su criteri di
efficienza: godeva di rendite da posizione monopolistica e contava su un affidamento di lunga
durata (erano nella prassi i rinnovi efo le proroghe delle concessioni).

Le esigenze di privatizzazione di imprese pubbliche e di liberalizzazione dei mercati sono state
di fatto disattese fino alla riforma introdotta con l'art. 35 della legge 448/2001°5. Essa si poneva il
duplice obiettivo di accelerare entrambi i processi, prevedendo:

- latrasformazione in societa di capitali (entro il 30 giugno 2003) delle aziende speciali;

- l'obblige di affidamento dei servizi esclusivamente tramite gara.

L'art. 35 individuava, quindi, nella gara espletata con procedure a evidenza pubblica, lo
strumento di concorrenza “per” il mercato®, attraverso il quale si conferiva la titolarita delle
concessioni e si regolavanoe i rapporti tra enti locali e imprese. Con la gara, infatti, & possibile
assegnare la gestione del servizio all'operatore piti efficente e in grado di assicurare
determinati livelli di qualita del servizio.

* Le aziende municipalizzate erano prive di personalitda giuridica (non disponevanc né di propri mezzi né di un
proprio patrimonio) e si caratterizzavano anche per essere specializzate nella fornitura di un unico servizio.

7 La legge limitava l'attivita di controllo dell'ente sulle aziende pubbliche locali ai soli atti fondamentali e alla verifica
dei risultati. I rapporti tra ente e azienda non erano pin sovraordinati, ma diventavano pin paritetici e disciplinati da un
negozio giuridico, il contratto di servizia.

* Legge finanziaria per il 2002.

“ Nello schema classica di concorrenza per il mercato alla Demstez, la competizione tra produttori si svolge nella fase di
selezione del fomitore e non all'interno del mercato. Il ruolo del soggetto pubblico & limitato all'organizzazione delle
aste e alla scelta dell'impresa che offre le condizioni di fornitura pin vantaggiose. Il risultato cui si perviene con questo
metodo & di second best. Per un'analisi pitt approfondita, Demsetz H. (1968), “Why regulate utilities” | in Journal af Law
and Economics, n.11; Latfont J]. e Tirole . (1987}, “ Auctioning incentive contracts”, in Journal of Polifical Econory, n. 95.



Tuttavia, I'art. 35 ha incontrato non poche difficolta'® é stato impugnato da alcune Regioni
dinanzi alla Corte Costituzionale, in quanto lesive della competenza legislativa regionale, alla
luce anche del mutato quadro costituzionale di riferimento (art.117) ed & stato contestato in
alcuni suoi punti da parte della Commissione europeall. L'esigenza di tener conto di queste

critiche ha portato il legislatore a riformare ulteriormente la disciplina dei SPL.

3. Elementi essenziali e criticitd della nuova disciplina

L'art. 14 della legge 326/2003 e la Legge finanziaria per il 2004'%, modificando radicalmente

I'art. 35, consentono agli enti locali di conferire la gestione dei servizi mediante:

i. la selezione con gara di societa di capitali private (in linea con I'art. 35);
ii. l'affidamento diretto a societa di capitale:
- misto pubblico-privato dove il socio privato & scelto mediante gara con procedura a
evidenza pubblica;

- interamente pubblico (affidamento in house).

L’art. 14 prevede inoltre che nel compimento di tale scelta I'ente sia vincolato al rispetto delle
norme interne e comunitarie in materia di concorrenza. Tuttavia, I'affidamento in house si pone
in evidente contrasto con il principio di “tutela della concorrenza”, come pil1 volte evidenziato
dalla Corte di Giustizia europeal®. Quest'ultima ha sancito, infatti, il carattere eccezionale del
ricorso all'in house prowiding: si dovrebbe scegliere l'affidamento in house solo in presenza di
fallimenti di mercate o per motivi di interesse pubblico che non consentoneo 1"applicazione delle
norme sulle gare. E da escludere in tutti i casi in cui sussistono le condizioni per avvalersi di
meccanismi di concorrenza “per” il mercato, ovvero qualora le caratteristiche economiche e
tecnologiche del servizio consentano a una pluralitd di operatori di fornire il servizio anche in
competizione tra loro, a beneficio degli utenti. La valutazione dell’esistenza di queste condizioni
e il ricorso all’affidamento diretto dovrebbero essere estremamente rigorosi da parte dell’ente
locale e circoscritti entro i limiti indicati dalla Corte.

L’art. 14 compie, in effetti, un passo indietro rispetto all’'orientamento sia della Corte sia dell’art.
35, potenziando il ruolo dell’'ente locale nella proprieta, gestione ed erogazione dei servizi
pubblici. Questo aspetto & particolarmente evidente in tutti quei casi in cui si fa riferimento
all’affidamento diretto (in house) dell’'erogazione del servizio da parte dell’ente locale a “societa
a capitale interamente pubblico”™. In particolare il TUEL precisa che l'affidamento puo
avvenire solo se 'ente locale esercita sull’attivita della societa “un controllo analogo a quello
esercitato sul propri servizi”®®. In altri termini, all’amministrazione locale si richiede un
controllo di merito, sostanziale, che si concretizza nell’esercizio di poteri di direzione,

coordinamento, supervisione dell’attivita della societa pubblica, ben pitt ampio del controllo

W art. 35 presentava, a sua volta, alouni elementi critici relativi al mantenimento della proprieta pubblica delle reti e
degli impiand, al rischio di sottoinvestimento, alla durata degli affidamenti nella fase transitoria. Sgarra G., “Aspetti
crifici della disciplina dei servizi pubblici locali”, Nota dal C5C, n. 03-4.

11 Lettera della Commnissione europea di costituzione in mora del Governo italiano del 26 giugno del 2002.

12 Legge 350/2003, art. 4. Tutte le modifiche sono state inserite nell’art. 113 del TUEL.

13 La giurisprudenza sull'argomento si € formata a partire dalla sentenza Teckal (causa C-107/98) fino alla recente
sentenza C-458/03 del 2005. Sul punto si veda anche la sentenza 272/04 della Corte Costituzionale italiana.

' Boccaccio M. e Bruzzone G. (2006), “Un argine agli affidamenti in ionse”, in La Voce, 27 febbraio.

15 Art. 113, comma 4 e seguenti.



societario. 51 ripropone cosi la commistione di funzioni in capo all’ente locale che aveva
caratterizzato la disciplina iniziale dei SFL.

Nel complesso, la nuova disciplina ha rallentato il processo di apertura del mercato dei 5PL,
legittimando la tendenza degli enti locali a non ricorrere a meccanismi pro-concorrenziali.
Anche nei settori in cui la disciplina generale non si applica, il quadro normativo risulta
caratterizzato da incertezza e frammentarieta e da uno spirito scarsamente liberalizzatore (vedi

Riguadro).

4. Gli effetti dell’assetto normative: le privatizzazioni e le liberalizzazioni mancate

Dato il contesto normativo, il sistema delle local utility continua a caratterizzarsi per un ruolo
dominante del settore pubblico anche se é innegabile un mutamento dell’assetto proprietario e
di mercato dei SPL. Un elemento positivo e comune a tutte le disposizioni succedutesi negli
ultimi quindici anni & l'individuazione della societa di capitale quale forma esclusiva di
gestione per 1 servizi a rilevanza economica. I provvedimenti normativi hanno agevolato e
semplificato le procedure di trasformarzione delle aziende speciali in Spa'’. L'ente locale
diviene l'azionista unico della Spa e pud rimanerlo per un periodo non superiore ai due anni
dalla trasformarione in cui pud decidere se: i) dismettere la partecipazione totalitaria o una
guota maggioritaria in modo da perdere il controllo della societd; ii) alienare selo quote
minoritarie o maggioritarie non di controllo.

Al mutamento delle forme organizzative non € corrisposto un cambiamento sostanziale degli

assetti proprietari e di mercato. Le local utility trasformate in 5pa erano solo 30 nel 1996,

all'inizio del processo di privatizzazione, e hanno raggiunto le 790 unita nel 2004!%, Tuttavia,

dagli ultimi dati Consob disponibili sulle partecipazioni azionarie relative alle principali ufility

locali quotate risulta che:

- la privatizzazione delle 5pa & nella maggior parte dei casi solo “formale”. Il capitale privato
e, infatti, al di sotto del 51%:

- la privatizzazione procede a ritmi molto lenti. Dal 2003 al 2006, si sono registrate solo due
operazioni rilevanti che non hanno modificato sostanzialmente la partecipazione degli enti

locali nelle aziende?®,

Al ritardo registrato dal processo di privatizzazione si associa il mancato accesso al mercato di
nuovi entranti. Dall'ultima indagine effettuata da Confservizi risulta che nel 2004 1la maggior
parte delle utility sia di proprieta pubblica e la quota che fa ricorso ad affidamenti diretti sia

molto elevata. Specificamente, su un campione di crca 400 local utility (Spa), che rappresenta

1 Le criticita dell’in house si complicano nel caso di societa a partecipazione mista pubblico-privata, dove coesistono
l'atfidamento diretto del servizio e la scelta del socio tramite gara. Ammaniti L. (2006), “T servizi pubblici locali:quale
concorrenza, come & quando?”, in a cura di C. De Vincenti, A. Vigneri, Le virtit della concorrenza. Regolazione ¢ mercato nst
1 di pubblica ufilita. Astrid, Il Mulino, Balogna.

o | provvedimenti sono ripresi nell’art. 115 del TUEL: con una semplice delibera del Consiglio, gli enfi locali possono
trastormare le aziende speciali in Spa. La delibera diviene atto costitutivo della societa medesima.

SEFviz

¥ Confservizi (2003), Seroizi pubblicy, sviluppo, regolazione, compatibilitd sociale ¢ ambientale, Roma.

14 5i tratta del conferimento, mediante patto parasociale, delle azioni detenute dai Comuni di Trieste ¢ Padova alla
muova Holding (societa a responsabilita limitata) che controlla per il 62.85% il capitale della Acegas-Aps Spa (dicembre
2003). Per effetto del conferimento, il Comune di Trieste detiene il 50.1% di partecipazione nella Halding e il Comune
di Padova una quota pari al 49,9%. La seconda operazione & relativa alla fusione per incorporazione di Meta Modena in
Hera (novembre 2005) che ha solo modificato la composizione dell’azionariato di Hera che wede ora come primo socio il
comune di Bologna con il mantenimento di una quota di minoranza di controllo seguito dal Comumne di Modena.



oltre il 60% delle societa operanti nei settori dell’energia elettrica, del gas naturale, del trasporto
pubblico locale, idrico e dell'igiene ambientale, emerge che (Tab. 1):

- nel V3% dei casi il Comune risulta proprietario unico;

- soloil 3,4% del campione & costituito da societa a prevalente capitale privato;

- il 44.4% del campione fa ancora ricorso ad affidamenti diretti nella modalita di selezione del
partner;

- nel 47% dei casi il partner selezionato é un operatorefente pubblico.

Tab.1 - Assetti proprietari, procedure di selezione e tipologia del partner nelle local utilities, 2004

Caratteristiche del campione Proprieta del capitale |Procedure di selezione del |Tipo di partner scelto
pariner
Inter te dell'ente | Gara ad evid bhblica:
N. totale imprese intervistate: 648 " e1anlen = fenen a,ﬂ EVICEIEA PRERIEE ) Bt locali: 21,2%
locale: 73,0% 51,9%
Magei dell’'ent 1 3 bbliche
N. totale imprese rispondenti: 395 Aggloranza det eiie Affidamento diretto: 44 4% mplese_pu.
locale: 23,6% locali: 25,8%
M i ivata: |Offerta Pubblica di Vendita:
3 :igmranza prvaa 3 7: e e Imprese private: 409%

Istituti di credito: 12,1%

Fonte: Confservizi (2005), Rapporto Confservizt sui Servizi Pubblict Locali.

I risultati dellindagine Confservizi trovano conferma nei dati settoriali sulla struttura
organizzativa dei trasporti pubblici locali (TPL). Nel 2004, infatti, il servizio risulta gestito per
quasi I'87% da 5pa, mentre per la restante parte da aziende speciali (5%), gestioni in economia
(3,9%), consorzi e altro (4,5%). Tuttavia, le societd di TPL sono prevalentemente di proprieta
degli enti locali (44%) o a maggioranza pubblica (20%) e solo il 4,5% delle aziende risulta a
totale capitale privato®.

Se si passa a valutare le modalitd di conferimento della gestione del servizio (affidamento os
gara) occorre ricordare che il meccanismo della gara, in linea teorica, pud condurre al migliore
risultato economico in quanto mette in competizione una pluralita di concorrenti e fa prevalere
I'operatore con le condizioni economiche piti vantaggiose. Tuttavia, il risultate finale dipende
da una molteplicitd di altri fattori: dai requisiti richiesti per I'ammissione dei concorrenti alle
gare, dalle regole previste per lo svolgimento delle gare e dai criteri di valutazione delle offerte.
Ciascuno di questi elementi o una loro combinazione potrebbe precludere 'accesso a potenziali

operatori privati concorrenti, facendo venir meno le potenzialitd pro-competitive della gara®™.

Gli unici dati disponibili sono relativi ai settori idrico e della distribuzione del gas naturale®™. Le
gare indette dal 2000 in questi settori sono state 54 (di cui 31 nel comparto gas), la maggior parte
delle quali (54% circa) negli ultimi 3 anni. A fronte di questo risultato positivo, l'utilizzo della
gara - per come & stato applicato - non garantisce una significativa riduzione delle barriere
all’entrata: nel settore idrico, per esempio, la durata degli affidamenti é nel 57% circa dei casi di

trent’anni, nei rimanenti casi & di 20-25 anni. Solo uno dei 23 bandi di gara prevede una durata

3 Circa il 18% delle restanti societa risultanoc a capitale misto, con maggioranze non ben definite. MCC (2005), “Lucky
Town — Il sistema delle local uiility in Ttalia”, Economia Italiana, n.2.

2 T TUEL da la possibilita a tutte le societa gia affidatarie dirette di servizi pubblici locali (esercenti in virtin di un
affidamento diretto o di rirmovo dell’affidamento medesimo) di partecipare a gare indette entro il 10 genmaio 2007. Le
poche gare espletate finora o sono state costruite in modo da garantire il successo delle aziende locali incignbent o sono
state gare per la scelta del socio privato in societa miste che hanno ottenuto la gestione del servizio mediante
affidamento diretto. [l rischio & che si tomi de facto “a concessioni a tempo illimitato”.

2 Cfr. Osservatorio sulle gare per i servizi pubblici locali (2006), Prime Rapporto, Utilitatis, Roma.



























TABELLE



Valore aggiunto per settore di attivita nella prov  incia di Arezzo - 2004

Min € %
Agricoltura e pesca 129,64 1,83%
Commercio, riparazioni, albergi ristoranti 1.171,97| 16,51%
Manifatture, costruzioni 2.400,92 | 33,83%

Trasporti, magazzinaggio e comunicazioni

304,69 4,29%

Banche e intermediazione monetaria e finanziaria 388,24 5,47%
Informatica, ricerca, altre attivita 854,03| 12,03%
Servizi immobiliari e noleggio 560,12 7,89%
Pubblica amministrazione, servizi pubblici, sociali e personali, istruzione, sanita 1.287,66| 18,15%
Totale 7.097,27 | 100,00%
Fonte: Centro Studi Confindustria Toscana
Province e Regioni _ Composizione perce_ntuale per settori _ng\PiI 2004
Agricoltura Industria Altre attivita Totale
Massa Carrara 0,9 21,1 78,0 100,0
Lucca 11 29,3 69,6 100,0
Pistoia 5,4 26,6 68,0 100,0
Firenze 0,7 26,0 73,3 100,0
Livorno 1,5 22,4 76,1 100,0
Pisa 2,1 30,9 67,0 100,0
Arezzo 1,6 35,0 63,3 100,0
Siena 3,8 23,7 72,5 100,0
Grosseto 6,6 14,3 79,0 100,0
Prato 0,3 38,2 61,5 100,0
Toscana 19 27,2 71,0 100,0
Nord-Ovest 1,6 31,4 67,0 100,0
Nord-Est 2,9 31,2 65,9 100,0
Centro 1,8 22,4 75,8 100,0
Mezzogiorno 4,2 19,5 76,3 100,0
ITALIA 2,5 26,6 70,9 100,0

Fonte: Elaborazioni Unioncamere -Tagliacarne




OSSERVATORIO ASSOCIAZIONE INDUSTRIALI - CAMERA DI C OMMERCIO

La congiuntura industriale della provincia di Arezz o nel 2005

1. Il quadro regionale

Dopo diciassette trimestri consecutivi di flessioni, tra ottobre e dicembre 2005 l'industria
manifatturiera toscana e tornata col segno positivo (+0,2%). Questa variazione non altera
la valutazione generale di difficolta per l'industria toscana che vede il dato relativo alla
produzione per il 2005 chiudersi con un -1,6% (a fronte di un dato nazionale stimato da
Istat del —1,4%). Si tratta comunque di un segnale che si accompagna ad un andamento
positivo di altri indicatori congiunturali: salgono dell'1,4% il fatturato, del 3,6% gli ordinativi
esteri che vedono, tuttavia, un piu modesto incremento da inizio anno (+1,2%). Registra
un nuovo lieve calo la domanda interna (-0,3%). Nel corso del 2005 aumentano dell’1,4%
anche le spese per investimenti, testimoniando la reazione diffusa in quasi tutti i settori del
sistema imprenditoriale toscano alla difficile congiuntura.

Risale poi, seppure in misura non eclatante, il clima di fiducia degli imprenditori che si
riflette in aspettative piu orientate a variazioni positive.

PRODUZIONE INDUSTRIALE
L'andamento di Arezzo rispetto alla Toscana

-8,2

1702 702 3702 4702 1703 2903 3703 4703 1704 2704 3 704 4704 1705 2905 3705 4705

Arezzo | -6,7| 04 |-35| 06 |-41|-82|-44|-60|05|-57|09 |-46|-08|-31| 05 | 0,7
Toscana| -25|-14|-20(-10|-29,-39|-41|-25|-05|-03|-03|-0,2|-31|-29|-06| 0,2

I Arezzo @ Toscana

2. L’industria aretina nel 2005

La posizione della provincia di Arezzo cambia sensibilmente rispetto all'anno precedente.
Nel 2005 infatti I'industria locale si porta nel plotone di testa che guida il tentativo di ripresa
del manifatturiero toscano. Il dato aretino riconquista infatti il terreno positivo gia nel terzo
trimestre e rafforza allo 0,7% l'incremento produttivo del quarto. Ne deriva che la
variazione annuale, con una perdita limitata allo 0,6%, assume un tono decisamente
migliore di quello regionale ed anche nazionale.



Occorre pero ricordare tre aspetti: I'entitd molto ridotta dei segni positivi conseguiti nel
secondo semestre del 2005, 'ampiezza della flessione subita nei tre anni precedenti che
richiederebbe ben altra intensita di recupero, la mancanza di indicazioni chiare ed
univoche sulla prosecuzione della tendenza positiva.

Una situazione non del tutto definita emerge sia dal’landamento del fatturato, che mostra
un vantaggio cedente nel tempo sul dato regionale, sia soprattutto dal raffreddamento
degli ordini, in particolare esteri, alla fine del 2005. Anche la variazione dell’occupazione,
pur avendo riconquistato un posizione di stabilita, fatica a tenere il passo regionale.

La media annuale mostra anche un appiattimento sui valori toscani di due indici che in
passato hanno sempre premiato la provincia di Arezzo: livello di utilizzazione degli impianti
e quota della produzione destinata all'export che raggiungono rispettivamente il 75,4% ed
il 41,4%.

Costituisce un indubbio segnale di vitalita la crescita degli investimenti che supera di poco
il riferimento toscano: +1,6% sul 2004. C’'e una concentrazione settoriale che premia
'alimentare, la chimica, I'elettronica e I'abbigliamento, ma dal punto di vista dimensionale
la piccola impresa accompagna nella variazione positiva lindiscussa protagonista
rappresentata dalla media impresa ben determinata ad investire per superare la crisi.
Migliora poi il quadro delle aspettative rispetto allo scorso anno, ma non si avverte un
cambio di marcia decisivo. C'€ minore ottimismo rispetto al clima regionale ed emergono
incertezze sull'evoluzione della domanda, soprattutto estera, che ha favorito i parziali
miglioramenti del 2005

L'industria aretina: consuntivo 2005
(media delle variazioni riportate nei trimestri)
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3. | settori principali e le dimensioni di impresa

Rispetto al 2004 sono molti i settori che tornano in positivo, segnando quasi sempre un
divario positivo con la Toscana. | problemi si concentrano nel tessile-maglieria, nei
minerali non metalliferi, nella meccanica. L’oreficeria registra una perdita annuale pesante
(-5,2%) ma in attenuazione nel corso dell’anno. L’abbigliamento si avvicina al punto di
pareggio e torna in positivo nell’'ultimo trimestre.

Si posizionano invece sul fronte della crescita alimentare, pelli-cuoio e calzature, prodotti
in metallo, elettronica, chimica. In definitiva la provincia di Arezzo mostra un buon



andamento nei settori di specializzazione tipica regionale, in particolare nella moda
rispetto al contesto toscano, e paga alcune problematiche specifiche dei minerali non
metalliferi e della meccanica, insieme alla forte dipendenza dal settore dell’oreficeria in
crisi.

Il dato meno incoraggiante & rappresentato dal parziale cedimento produttivo di qualche
attivita negli ultimi mesi del 2005 e soprattutto da un diffuso rallentamento degli ordini, sia
interni che esteri, tali da mettere in discussione la prosecuzione del recupero iniziato dalla
scorsa estate.

| risultati vengono elaborati per tre classi di impresa, secondo la loro ampiezza
occupazionale: fino a 49 addetti, da 50 a 249 addetti, 250 e oltre. Le imprese aretine fanno
meglio della media regionale in tutte le categorie, anche se la piccola impresa rimane in
territorio negativo (-1,6%), mentre la media dimensione esprime il dato piu significativo
(+1,2%) affiancata dalla grande che riesce a portarsi nell’area della crescita (+0,6%). Il
dato regionale mostra invece che neppure il segmento piu dinamico, quello della media
impresa, riesce a varcare nella media annuale la soglia della crescita. Concentrando
I'attenzione sul quarto trimestre emerge il notevole miglioramento della piccola impresa,
capace di riportarsi in positivo, a cui si affianca pero il notevole rallentamento della classe
media che si avvicina alla stazionarieta e scivola sotto la crescita media dell’industria
aretina. Anche dall’angolo visuale della forma organizzativa delle imprese non mancano
pertanto i segnali contrastanti.

LA PRODUZIONE ARETINA A LIVELLO SETTORIALE
Variazioni % medie anno 2005 su anno 2004
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4. Le esportazioni nel 2005

Il dato finale dello scorso anno conferma il recupero della provincia che ottiene un
incremento totale vicino al 13%, identico nell'oreficeria e negli altri prodotti. C'e€ un netto
vantaggio rispetto alla regione (-1,2%) ed al totale nazionale (+4%).

Il risultato generale di Arezzo non muta sostanzialmente rispetto alla situazione di fine
settembre, lasciando spazio ad un‘area non irrilevante di attivita in flessione e ad un
rallentamento significativo della moda. Passando ad un veloce dettaglio settoriale, emerge
innanzitutto che l'oreficeria consegue con il 12,9% un incremento non soltanto



decisamente superiore a quello nazionale, che con lo 0,4% segna una sostanziale
staticita, ma anche alla lievitazione del prezzo del metallo (+7,6%). Arezzo torna cosi ad
essere la prima provincia italiana per valore dell'export. Cido non significa che i problemi
sono superati, anche perché il dato della produzione rimane negativo. La discordanza
degli indicatori pud essere spiegata dal ritorno ad oggetti a piu elevato contenuto di
metallo che influiscono sui valori monetari ma non sono sufficienti a riequilibrare i livelli
della produzione. E' da segnalare anche il forte incremento del comparto collegato della
metallurgia, dovuto alla sempre maggiore quota di commesse internazionali ottenute dalle
attivita di recupero ed affinazione dei metalli preziosi ed allo spazio crescente della
produzione di semilavorati di alta qualitd. La moda presenta invece il chiaro cedimento del
tessile ed il parziale ridimensionamento delle performance dell'abbigliamento e del pelli-
calzature che restano tuttavia ottime, specialmente la seconda, in ottica regionale e
nazionale.

Non riesce a recuperare il vasto aggregato della meccanica, che resta abbondantemente
in area negativa, ma si confrontava con un 2004 decisamente dinamico. Sono da
sottolineare in positivo la ripresa dell' agro-alimentare completata nell'ultimo trimestre e la
brillante performance della chimica, mentre carta, legno e mobili conoscono una
significativa battuta di arresto.



CENTRO STUDI CONFINDUSTRIA TOSCANA
Elaborazioni dati trimestrali indagine congiuntural e
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Congiuntura - Tessile e maglieria (dati trimestrali)

—&— Variazione tendenziale della produzione -
calcolata rispetto al corrispondente periodo
del precedente anno

—#&— \/ariazione tendenziale del fatturato -

calcolata rispetto al corrispondente periodo
del precedente anno

Variazione congiunturale occupazione -
calcolata rispetto al precedente trimestre

-10,0 A
-12,0 A
-14,0
-16,0
Wtrim. Wtrim. M trim. Ttrim. trime Weiime IV trime Ttrime Btrime W trim, 1V trim,
2003 2003 2003 2004 2004 2004 2004 2005 2005 2005 2005
Import - Export - Tessile e maglieria (dati trimestrali)
15,00
10,00 /ﬂ\ r
5,00 / /
0,00 \ \ T /
-5,00 —&— Variazione tendenziale delle
esportazioni - calcolata rispetto al
-10,00 corrispondente periodo del
precedente anno
-15,00 & —#— Variazione tendenziale delle
V importazioni - calcolata rispetto al
2000 corrispondente periodo del
' \ / precedente anno
-25,00 x
-30,00
Itrim. Wtrim. Wtrim. NV trim. [time Htrime Wtrime V trime Ttrim, itrim, - litrim, M trim,
2003 2003 2003 2003 2004 2004 2004 2004 2005 2005 2005 2005
Tessile e maglieria (dati annuali)
110,00
105,00
100,00 4 —
95,00 4 0O Indice della produzione (base 2003=100)
@ Indice del fatturato (base 2003=100)
Indice delle esportazioni (base 2003=100)
90,00 1 O Indice delle impportazioni (base 2003=100)
85,00 A
80,00 — —1
75,00 T T

2003

2004 2005




Congiuntura - Pelli e cuoio (dati trimestrali)
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Congiuntura - Legno e mobili (dati trimestrali)
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Congiuntura - Prodotti non metalliferi (dati trime strali)
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Congiuntura - Metallo e prodotti in metallo (dati trimestrali)
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Congiuntura - Meccanica (dati trimestrali)
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Congiuntura - Calzature (dati trimestrali)
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SINTESI DEL RAPPORTO

Il 2005 ha rappresentato per I'economia mondiale un anno di leggero rallentamento
rispetto a quanto osservato nel 2004. Il tasso di crescita del prodotto globale si € attestato
su un 4,4% sotto la spinta, ancora una volta, del’economia statunitense (+3,5%) e dello
sviluppo della Repubblica Popolare Cinese (+9,9%). In questo contesto di espansione, un
elemento da sottolineare & sicuramente la maggior pressione al rialzo dei prezzi rispetto al
recente passato; su questo ha influito la consistente crescita del prezzo del petrolio che si
e portato su una quotazione superiore ai 60 dollari al barile. Per quanto riguarda I'Area
Euro, anche per il 2005 continua il profilo di crescita contenuto. Si stima che il tasso di
variazione del PIL per I'anno appena concluso sia dell'l,2%, imputabile alla difficolta da
parte delle merci europee di penetrare i mercati internazionali. Le difficolta hanno colpito
I'Area Euro soprattutto nel primo e nel quarto trimestre mentre le fasi centrali dell’anno
sembravano caratterizzate da un nuovo vigore per le nostre esportazioni scaturito da un
consistente indebolimento dell’euro soprattutto nella fase centrale del 2005. Le previsioni
per il 2006 parlano di una crescita delleconomia mondiale in linea con quanto fatto
registrare nellanno appena concluso. Gli scambi internazionali subiranno un incremento
notevole nel prossimo futuro (+6,5%). Ancora una volta saranno gli Stati Uniti (+3,4%) e la
Cina (+9%) i trascinatori dello sviluppo mondiale. Conferme di una prospettiva di leggera
ripresa, anche se non possiamo dire quanto sia solido questo risultato, riguardano il 2006
dell’Area Euro per la quale si prevede un aumento del PIL pari all'1,9%. Il PIL italiano
dovrebbe crescere in modo piu contenuto (+1,3%).

Il 2005 ha rappresentato per le esportazioni nazionali una buona conferma del positivo
andamento registrato lo scorso anno. Si registra, infatti, un incremento in termini di valore
pari al 4% permettendo il pieno recupero dalle consistenti frenate osservate nel biennio
2002-2003. Accanto all’evoluzione positiva delle esportazioni italiane si e affiancata una
consistente crescita del valore delle merci importate nel nostro paese (+7%).

| dati relativi alle vendite all'estero di beni prodotti dalle imprese toscane sono un segnale
chiaro della difficolta del sistema produttivo regionale. | problemi attuali sono legati per lo
piu ad un insieme di produzioni tipiche, quali quelle del comparto moda, che anche
guest'anno sono costrette a fronteggiare consistenti segni negativi provenienti dai mercati
internazionali. Ad esso si aggiunge quest’anno, pero, anche il risultato non brillante della
meccanica. Nel complesso I'economia toscana vede ridursi il valore delle esportazioni di
beni verso l'estero di 1,2 punti percentuali. La crescita delle importazioni € stata, al
contrario, positiva e pari ad un +6,5%.

La Toscana stenta in un momento in cui la congiuntura mondiale & di forte crescita
risentendo, in modo piu pesante di quanto non accada per altri sistemi produttivi, di un
cambio euro dollaro ancora elevato. Entrando all'interno dei singoli settori possiamo
sottolineare che, nel comparto moda, i problemi maggiori riguardano le produzioni di
tessuti che calano dell’8,7%; altro settore in profonda difficolta, ormai da qualche anno, &
guello della maglieria (-7,3%). Anche le calzature chiudono il 2005 in flessione (-4,3%). |
filati e il settore del cuoio sono in frenata (rispettivamente -2,8% e -1,9%); le confezioni
ormai da alcuni anni si collocano su un sentiero di crescita hon sostenuto ma costante (il
2005 si é chiuso con una crescita del 4,4%). Allo stesso modo, la dinamica della pelletteria
e positiva (+3,5%).

Passando ad analizzare la metalmeccanica e mezzi di trasporto, I'altro grande comparto
che caratterizza la produzione toscana, dobbiamo constatare il deludente risultato del
2005. Il dato complessivo indica una frenata delle esportazioni all'estero superiore ai



quattro punti percentuali (-4,1%). Il dato negativo cosi sintetizzato non pud portare pero a
dubitare delle potenzialita di sviluppo dimostrate negli anni da questo insieme di
produzioni. Nel dettaglio, la metallurgia esporta all’estero il 12,4% in piu del 2004; la
meccanica di precisione aumenta il valore delle vendite all'estero del 14,4%; il settore
delle macchine e apparecchi meccanici cala, in parte per effetto di problemi legati alla
contabilizzazione di poste pluriennali, del 20,5%. Per quanto riguarda i mezzi di trasporto
si e registrata una crescita del 5,7% legata all’evoluzione positiva della cantieristica
(+4,5%) e della produzione di cicli e motocicli (+7,5).

Esistono alcuni importati prodotti del tessuto produttivo regionale che anche nel 2005
hanno conosciuto incrementi considerevoli contenendo le spinte negative dei settori
tradizionali. In particolare, il riferimento € alla produzione di beni raffinati, prodotti chimici e
di gomma (+7,3%), a quella di prodotti alimentari (+2,6%) e, infine, alla produzione di
gioielli (+12%).

| dati che riguardano le esportazioni verso I'estero delle province toscane sono la riprova,
potremmo dire l'ulteriore conferma, di forti diversita all’interno della regione. Passando in
rassegna rapidamente i dati provinciali risulta pesante la frenata di Prato (-6,7%) e di
Pistoia (-11,5%) a seguito delle difficolta della moda ma non solo. Allo stesso modo il
pesante rallentamento della meccanica, dovuto in parte a problemi di contabilizzazione di
produzioni pluriennali, ha condizionato in negativo il risultato della provincia di Massa
Carrara (-33,1%). Anche altre province sono in difficolta, come ad esempio la realta
lucchese legata alla produzione calzaturiera (Lucca: -0,9%) o il sistema produttivo
grossetano (-4,7%). L’azione di contrappeso rispetto a queste situazioni e giocata da
sistemi produttivi come il distretto orafo aretino (Arezzo: +12,9%) e le produzioni chimico
farmaceutiche senesi (Siena: +5,1%). Le province costiere di Livorno e Pisa sono in
crescita con una variazione sostanzialmente in linea a quella media nazionale
(rispettivamente +3,6% e +3,9%). Infine, Firenze, dopo un 2004 di forte crescita, nel 2005
aumenta il valore dei beni esportati all’estero, anche se con un tasso di variazione
estremamente contenuto (+0,9%).

| mercati di destinazione tradizionalmente rilevanti per il nostro sistema economico,
Unione Europea e Nord America, sono caratterizzate da una flessione degli acquisti di
beni prodotti in Toscana. L’'Unione Europea a 15 ha ridotto 'ammontare complessivo di
consumo di beni toscani dello 0,9% rispetto al 2004 mentre il Nord America € sceso in
modo pronunciato (-7,3%) perdendo abbondantemente quello che di buono era stato fatto
nell'anno precedente. Continua a crescere in modo consistente, invece, il dato relativo agli
altri paesi europei che non sono parte dell’'Unione Europea neppure dopo l'allargamento. I
valore esportato, che potrebbe in parte nascondere i segnali di un processo di
delocalizzazione in corso, € in crescita forte (+12,7%) anche rispetto ad un 2004 in cui Si
era assistito ad un incremento del 23%. Il mercato dell’Estremo Oriente ha subito una
flessione del 2,9%.

Il dato relativo alla Toscana sembra disegnare una situazione in cui la regione perde
capacita di competere anche rispetto alle altre realta nazionali; ci sono elementi che
possono far pensare alla esistenza di un caso toscano? L'ultimo decennio di dati descrive
una situazione che sembra essersi deteriorata con il passare del tempo. Analizzando i dati
relativi alle esportazioni estere della Toscana rispetto a quelle dell'ltalia e a quelle di
alcune sistemi con i quali € piu corretto il confronto (Veneto e Emilia Romagna) emerge
chiaramente come la penetrazione delle merci toscane sui mercati internazionali sia stata
meno pronunciata, meno dinamica, di quella osservata dai due diretti concorrenti
soprattutto nell'ultimo quinquennio. La Toscana, a tal proposito, non solo ha subito una
frenata delle proprie esportazioni verso I'estero nel periodo 2001-2003 piu pronunciata di



guella osservata per I'ltalia nel suo complesso ma, anche dopo questa fase difficile, non e
riuscita a reagire con la stessa spinta delle altre regioni italiane. Dall'analisi che e stata
effettuata emerge, in conclusione, che la Toscana, come ormai piu volte e stato ribadito,
ha caratteristiche diverse dal tessuto produttivo nazionale e da quello delle due realta con
cui e stato effettuato il confronto. Questa diversita puo essere sintetizzata nel seguente
modo: nei settori in cui e forte la specializzazione della regione (comparto della moda) la
Toscana perde quote di mercato in virtu di caratteristiche strutturali che determinano uno
svantaggio consistente (il forte ruolo delle produzioni di beni intermedi, piuttosto che di
beni diretti al consumatore finale, all'interno della produzione di moda) nonostante Il
comportamento in termini di prezzo sia sostanzialmente in linea con quello nazionale. Nei
settori in cui siamo despecializzati, come la chimica o la meccanica di precisione, 0 in
settori in cui il grado di specializzazione e inferiore a quello delle altre regioni, come la
produzione di macchine e apparecchi meccanici, siamo in grado di competere sui mercati
internazionali meglio di quanto non facciano registrare altre regioni, anche al di la
dell'elemento di prezzo. Il sistema produttivo da segnali di cambiamento e la direzione e
guella corretta. Rimangono, pero, incertezze sull'intensita di questa trasformazione.

Per il 2006 ci si attende una inversione di tendenza. Si stima che le esportazioni all’'estero
effettuate dalla regione toscana crescano in termini reali del 3%. A queste si
accompagnera una variazione delle importazioni sostanzialmente in linea (+3,5%).



Parte Ill: APPROFONDIMENTO

7.
Competitivita internazionale: esiste un caso toscan 0?

Quello che sembra emergere dai dati commentati fino ad ora € la difficolta di un sistema
visto nelle sue diverse sfaccettature. Partiamo da alcune considerazioni preliminari. Il dato
che piu volte é richiamato dagli analisti internazionali € la difficolta, espressa in termini di
una scarsa competitivita, del sistema europeo rispetto a quello di altre aree del mondo.
All'interno di questo il problema piu grave, sempre in termini di competitivita, riguarda
I'ltalia che ormai da tempo sta calando, in modo continuo e pronunciato, nelle diverse
graduatorie fornite dai vari organismi internazionali. La conseguenza owvvia di questo
ragionamento sembrerebbe condurre a ritenere le diverse componenti del tessuto
produttivo nazionale strutturalmente piu deboli nella competizione internazionale. Questo
non necessariamente e cosi. Le forti differenze in termini di caratteristiche del sistema
produttivo, di maturita del sistema economico regionale, di livello di sviluppo economico
raggiunto, permettono di comprendere come non sia possibile tenere tutte le regioni
italiane sotto la stessa dicitura di regioni con una scarsa e declinante capacita di
competere sui mercati internazionali. E necessario prendere in considerazione i diversi
casi, con particolare riferimento alla Toscana, per poter delineare un quadro piu preciso.
Come vedremo sotto, il dato relativo alla Toscana sembra disegnare una situazione in cui
la regione perde capacita di competere anche rispetto alle principali realta nazionali.

Quello che si intende approfondire in quest'ultima parte del rapporto € proprio questo: ci
sono elementi che possono far pensare ad un caso toscano? Le difficolta degli ultimi
cinque anni devono far emergere il dubbio anche se & necessario considerare da subito
che per dare una risposta a questo quesito non é sufficiente concentrare I'analisi su un
aspetto, che seppur importante, rappresenta solo una parte del sistema economico
regionale. Per delimitare il campo di indagine, infatti, ricordiamo fino da ora che i dati che
andiamo a considerare riguardano le esportazioni, e anche di queste si prendono in
considerazione solo le vendite verso l'estero e non tutte le vendite delle produzioni
regionali al di fuori dei confini toscani (mancano quindi tutte le esportazioni effettuate verso
le altre regioni italiane). Nonostante questi limiti, il dato pu0 essere considerato
sicuramente importante da analizzare per una duplice ragione. Innanzitutto, le esportazioni
rappresentano un importante canale di attivazione della crescita economica di un sistema.
Anche altre componenti della domanda aggregata sono rilevanti da questo punto di vista
(le spese delle famiglie residenti effettuate all'interno del territorio toscano, gli
investimenti), ma solo le esportazioni hanno la capacita di creare reddito in modo netto,
cioé hanno la potenzialitd di aumentare in modo netto la torta che puo essere distribuita ai
soggetti che partecipano al funzionamento del sistema. Inoltre, il concentrarsi sulle
esportazioni all'estero & dettato, oltre che dalla ridotta disponibilitd di informazioni ISTAT
relative alle esportazioni verso le altre regioni, dalla necessita di verificare la nostra
capacita di competere sui mercati esteri che, vedendo la presenza di piu attori di quanto
non possa accadere in un mercato locale, sono caratterizzati da un maggior grado di
pressione concorrenziale.

L'ultimo decennio di dati descrive una situazione che sembra essersi deteriorata con il
passare del tempo (Graf. 7.1). Analizzando le esportazioni estere della Toscana rispetto a
guelle dell’ltalia e a quelle di alcune sistemi con i quali & piu corretto il confronto (viste le
caratteristiche comuni in termini di decollo dello sviluppo regionale), Veneto e Emilia
Romagna, emerge chiaramente come la penetrazione delle merci toscane sui mercati
internazionali sia stata meno pronunciata, meno dinamica, di quella osservata dai due
diretti concorrenti soprattutto nell’ultimo quinquennio. Il periodo che va dal 1995 al 2000



non puo essere considerato omogeneo. | primi anni sono stati sostanzialmente simili a
guelli del Veneto e dellEmilia Romagna mentre il biennio 98-99 € assai diverso: mentre in
Toscana si é assistito ad una brusca frenata delle esportazioni verso 'estero le altre due
regioni hanno continuato a crescere in modo relativamente accentuato. Nel complesso di
guesti cinque anni, pero, le differenze rispetto ai due sistemi regionali con cui abbiamo
condiviso il momento del decollo nel secondo dopoguerra sono risultate solo lievi, anche
grazie ad un ottimo recupero delle produzioni toscane nel 2000. Il dato regionale rimane
comunque in linea con quello medio nazionale, quindi, il periodo non puo far pensare,
almeno attraverso una semplice analisi descrittiva, ad un caso Toscana.

Grafico 7.1
ESPORTAZIONI IN VALORE. 1995 = 100
Fonte: elaborazioni su dati ISTAT

La seconda fase, quella che prende avvio con il 2001 (non necessariamente coincidente
con I'11 settembre) e che arriva ai giorni nostri, si distingue in modo abbastanza chiaro
dalla precedente. Per comprendere questo e sufficiente notare come il volume
complessivo delle esportazioni all’estero, espresso in valore e quindi comprensivo della
dinamica dei prezzi, raggiunto nel 2001 non € piu stato raggiunto dalla Toscana. Tutto
guesto in un contesto, sempre rimanendo agli elementi di confronto considerati sopra, in
cui I'ltalia nel suo complesso € cresciuta e sembra aver superato le difficolta del periodo
2001-2003. L’Emilia Romagna continua incessante il suo incremento in termini di valori
esportati dopo il rallentamento, comune a tutte le realta, di inizio anni 2000 (nel complesso
nell'arco di dieci anni il valore delle vendite all'estero del’lEmilia Romagna é aumentato di
oltre il 70%). Il Veneto, seppur seguendo una dinamica sostanzialmente simile, anche se
non identica, a quella Toscana conferma due elementi di differenza rispetto a quest’ultima:
il fatto che il rallentamento sia avvenuto dopo una crescita piu pronunciata e il fatto che il
rallentamento della dinamica permette comunque di rimanere in perfetta media nazionale.
La Toscana, a tal proposito, non solo ha subito una frenata delle proprie esportazioni
verso I'estero nel periodo 2001-2003 piu pronunciata di quella osservata per I'ltalia nel suo
complesso ma, anche dopo questa fase difficile, non e riuscita a reagire con la stessa
spinta delle altre regioni italiane. Questo dato, puramente descrittivo, non € sufficiente a
dare risposta al quesito iniziale ma stimola il sospetto.

Proviamo ad introdurre altri elementi che, seppur nella loro parzialita, possono fornire
informazioni aggiuntive. Per verificare se la Toscana ha aspetti del proprio tessuto
produttivo tali da far pensare ad un caso di studio specifico rispetto al resto delle regioni
proviamo a considerare le variazioni delle esportazioni all’estero distinguendo al suo
interno una componente che puo essere imputata al particolare mix regionale rispetto a
guello medio nazionale, e un’altra componente che possiamo attribuire a diversi fattori



come la specializzazione in diversi mercati di sbocco della regione rispetto alla media
italiana, la diversa capacita delle imprese regionali di mantenere relazioni internazionali
stabili, in sostanza, quella che puo essere definita, in senso lato, la competitivita specifica
del sistema economico regionale. Consideriamo per primo il contributo alla crescita delle
esportazioni all'estero che deriva dallo specifico mix settoriale regionale.

Dall’analisi grafica dell’evoluzione nel tempo di tale contributo emerge un duplice aspetto:
innanzitutto il mix settoriale toscano determina in tutto il decennio un contributo negativo
all’evoluzione delle esportazioni rispetto a quanto si puo osservare per l'ltalia (Graf. 7.2).

Grafico 7.2
EFFETTO DIFFERENZIALE DOVUTO ALLA SPECIALIZZAZIONE SETTORIALE
Variazioni %
Fonte: elaborazioni su dati ISTAT

Per comprendere meglio questo punto consideriamo il dato relativo al 1995. Rispetto al
tasso di crescita nazionale, la Toscana, in virtu del suo specifico assetto settoriale, ha
ottenuto una crescita piu contenuta di circa 0,25% (se I'ltalia fosse cresciuta dell’x per
cento la Toscana sarebbe cresciuta, in virtu del differente mix settoriale rispetto a quello
nazionale, del (x - 0,25) per cento). Un secondo aspetto che emerge dal grafico e il fatto
che rispetto alle altre due regioni che utilizziamo come confronto la Toscana si colloca
costantemente, eccezion fatta per il biennio 2000-2001, al di sotto. Questo sta a significare
che il tipo di specializzazione della regione € tale da frenare la crescita delle esportazioni
allestero anche rispetto a Emilia Romagna e Veneto che, comunque, non sono
caratterizzate da una specializzazione favorevole. Emerge inoltre un terzo aspetto
rilevante. Il contributo negativo determinato dall’'effetto specializzazione sembra essersi
accentuato negli ultimi anni. Questo porta ad ipotizzare non solo che il sistema economico
toscano e caratterizzato da un mix settoriale sfavorevole ma anche che tale mix
sfavorevole sembra rappresentare una zavorra alla crescita delle esportazioni all’estero
via via piu pesante.

Accanto al dato relativo al differenziale di crescita rispetto alla media nazionale
determinato dalla specializzazione settoriale esiste la possibilita, come sottolineato in
precedenza, di considerare il contributo differenziale rispetto alla dinamica delle
esportazioni italiane determinato dalla capacita specifica delle imprese del sistema
regionale di penetrare i mercati internazionali (Graf. 7.3). Abbiamo definito questa capacita
residuale come competitivita del sistema consapevoli che all'interno di questa sussistano
elementi di diverso tipo (ricordavamo prima che in questo caso sono rilevanti anche aspetti
come le differenze in termini di mercati di sbocco delle merci toscane rispetto a quelle
italiane). Sembra piu difficile fare considerazioni generali in questo caso, anche in virtu
della forte volatilita delle serie osservate. Nonostante questo possiamo cercare di



individuare alcuni fatti stilizzati. Il primo che emerge é il differenziale di competitivita che
risulta in modo pressoché costante, fatto salvo il 2000, rispetto allEmilia Romagna.
Quest'ultima appare nell’'ultimo decennio costantemente piu competitiva sia della Toscana
che dell'ltalia nel suo complesso visto che il contributo differenziale del’Emilia Romagna
rispetto alla media nazionale & positivo in ogni anno. La Toscana, al contrario, oltre a
rimanere pressoché al di sotto dei risultati del’Emilia Romagna, non sembra in grado di
garantire costantemente un effetto competitivitd positivo. Questa difficolta e vera, in
particolar modo, nell'ultimo quinquennio nel quale si € avuto un contributo negativo
derivante dalla competitivita specifica della regione, fatta eccezione per il 2004.

Grafico 7.3
EFFETTO DIFFERENZIALE DOVUTO ALLA COMPETITIVITA REGIONALE. 1995-2005
Fonte: elaborazioni su dati ISTAT

Quello che in conclusione sembra emergere € una difficolta pronunciata della Toscana
rispetto ai diretti concorrenti e rispetto alla media delle regioni italiane in tutto I'ultimo
qguinquennio. Il sospetto di un caso Toscana si fa quindi piu fondato.

Fino ad ora abbiamo commentato il contributo differenziale rispetto al dato nazionale
derivante dallo specifico grado di competitivita del sistema e dal particolare mix settoriale
che caratterizza una regione. Consideriamo adesso in quali aspetti si differenzia il tessuto
produttivo toscano da quello del Veneto e del’Emilia Romagna e da quello nazionale. Per
fare questo e stato costruito un indicatore (indicatore di Lafay) che prende in
considerazione sia il dato relativo alle esportazioni che quello relativo alle importazioni,
stimate dallIRPET, in modo da considerare come ogni settore contribuisce con il proprio
specifico saldo al saldo commerciale complessivo del sistema regionale. Per ogni settore
e possibile indicare se il contributo € positivo (il che equivale a dire che la regione e
specializzata in quel particolare tipo di produzione) nel caso in cui I'indicatore sia al di
sopra dello zero, o negativo (il che equivale ad essere despecializzati in quel particolare
settore produttivo) nel caso sia al di sotto. Possiamo individuare dall'analisi alcuni elementi
rilevanti, assai noti ma che e importante rievocare, che riguardano la Toscana (Tab. 7.4).



Tabella 7.4
INDICE DI SPECIALIZZAZIONE SETTORIALE

Veneto TOSCANA Emilia Romagna ITALIA

Agricoltura, caccia e silvicoltura -0,655 -0,954 -0,411 -0,633
Pesca, piscicoltura e servizi connessi -0,017 -0,109 -0,058 -0,084
Estrazione di minerali energetici -1,956 -1,716 -1,728 -3,842
Estrazione di minerali non energetici -0,314 0,011 -0,394 -0,248
Alimentari,bevande e tabacco -0,559 -0,660 0,350 -0,432
Tessili ed abbigliamento 3,327 5,906 2,111 2,320
Concia, prodotti in cuoio, pelle e calzature 3,731 4,500 -0,026 1,183
Legno e dei prodotti in legno -0,573 -0,264 -0,254 -0,287
Carta, stampa ed editoria 0,011 0,619 -0,544 -0,025
Coke, raff. di petrolio, trattam. dei combustibili nucleari -0,497 -0,630 -0,513 -0,074
Prodotti chimici e di fibre sintetiche e artificiali -2,857 -2,499 -2,215 -1,130
Articoli in gomma e materie plastiche 0,369 0,005 0,240 0,731
Prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi 1,158 1,549 4,790 1,042
Produzione di metallo e fabbricazione di prodotti in metallo -1,368 -1,942 -1,303 -0,287
Macchine ed apparecchi meccanici 5,462 2,995 10,823 5,431
Macchine elettriche e di apparecchiature elettriche ed ottiche -1,277 -2,485 -2,297 -1,362
Mezzi di trasporto -1,575 -2,454 -0,389 -1,177
Altre industrie manifatturiere 4,368 4,106 0,628 2,102
Prod. e distribuz. di energia elettr., di gas e acqua calda -0,373 -0,339 -0,351 -0,291
Costruzioni -0,097 -0,058 -0,081 -0,040

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT

Innanzitutto, emerge come la Toscana sia particolarmente specializzata in produzioni del
comparto moda sia rispetto alla media nazionale che rispetto al caso di Veneto e, ancor
piu, Emilia Romagna. In secondo luogo, anche settori importanti per il sistema economico
toscano quali la produzione di macchine e apparecchi meccanici, nonostante
rappresentino parte importante delle relazioni commerciali con I'estero (I'indice & positivo
quindi la Toscana puo essere considerata una regione specializzata in questo tipo di
produzioni), sono caratterizzati da una minor rilevanza rispetto a quanto si osserva per |l
resto del paese. L’indicatore di specializzazione € sostanzialmente diverso, per questo
settore, sia rispetto al Veneto ma soprattutto rispetto allEmilia Romagna. Sempre
all'interno del comparto meccanico emerge anche la despecializzazione nella produzione
di meccanica di precisione. In questo caso il dato non & sostanzialmente diverso da quello
nazionale. Infine, altro aspetto che conviene sottolineare € la despecializzazione in un
terzo settore che negli ultimi anni ha rappresentato I'elemento piu dinamico del paniere
esportato dalla Toscana: la chimica. In questo caso le differenze con le regioni che hanno
condiviso con la Toscana la fase di avvio dello sviluppo non sono rilevanti mentre e piu
marcata la diversita rispetto all'ltalia vista nel suo complesso (seppur anche in questo caso
l'indicatore segnali una despecializzazione del sistema produttivo in questo tipo di beni). In
estrema sintesi, il dato che sembra emergere € quello di una regione in cui i settori
tradizionali del comparto moda sono piu rilevanti che altrove e i settori a maggior
contenuto tecnologico, come quelli della chimica e della meccanica, non rappresentano
ancora gli elementi forti della specializzazione toscana.

Posta nei termini descritti sopra sembra emergere una differenza sia in termini di risultati
che di caratteristiche di fondo tra la Toscana e le altre regioni italiane, con particolare
riferimento a Veneto e Emilia Romagna. Possiamo aggiungere ancora qualche altro
elemento di analisi. In particolare, si € descritto sopra il diverso tipo di specializzazione
settoriale confrontando l'indice di Lafay per le diverse tipologie di produzioni e per le
diverse regioni. Nel fare questo abbiamo assunto implicitamente che ogni settore
all'interno di una specifica regione sia identico al corrispettivo settore presente nelle altre
regioni. E chiaro che questo non corrisponde a verita sia perché all'interno di settori cosi



fortemente aggregati sono presenti produzioni merceologicamente diverse (si pensi al
comparto moda che raccoglie al suo interno produzioni di tessuti come di filati o di
maglieria o di scarpe, ognuna con una particolare dinamica congiunturale) sia perché lo
stesso prodotto merceologico pud assumere caratteristiche qualitative diverse che
permettono alle imprese presenti in una regione piuttosto che in un’altra di avere risultati
diversi sui mercati internazionali. E estremamente complesso riuscire a tenere in
considerazione questi ulteriori aspetti di differenziazione ma possiamo avanzare alcune
ipotesi considerando, per alcuni settori rilevanti nel tessuto produttivo toscano, I'evoluzione
di un indicatore di competitivita di prezzo (che é rappresentato dal tasso di cambio effettivo
reale per settore) rispetto all’ltalia e I'evoluzione delle quote di esportazioni regionale di
guel settore sul totale nazionale.

Un primo elemento rilevante da sottolineare riguarda il settore di maggior specializzazione
della Toscana. Nel tessile e abbigliamento si € assistito ad una evoluzione favorevole
dell'indicatore di competitivita di prezzo della Toscana rispetto all’ltalia. Come si puo
vedere dal grafico 7.5 infatti il prezzo relativo toscano rispetto a quello nazionale e sceso
con il tempo, anche se solo leggermente. Questo, in una prima fase, ha favorito una
evoluzione positiva delle quote di mercato regionali rispetto al totale nazionale poiché fino
al 2000 il peso della Toscana sull'ltalia € cresciuto in questo tipo di produzioni. Il dato che
segue, pero, € emblematico. Nonostante il permanere di una competitivita di prezzo
sostanzialmente favorevole alla regione il peso sul totale nazionale e drasticamente
crollato. Negli ultimi cinque anni, in questa particolare produzione che rappresenta uno dei
canali rilevanti delle relazioni commerciali toscane, si e ridotta la capacita regionale,
rispetto a quella italiana, di collocarsi sui mercati internazionali. Non essendo possibile
spiegare il calo attraverso il comportamento dei prezzi si possono avanzare solo alcune
ipotesi di lettura. Un aspetto che non si puo ritenere rilevante nello spiegare questa
diversa evoluzione é legato allimportanza dei diversi mercati di sbocco visto che,
sostanzialmente, le diverse destinazioni assumono lo stesso peso per la Toscana e I'ltalia
nel suo complesso (il Nord America e leggermente piu rilevante per la Toscana di quanto
non lo sia per I'ltalia). Diversamente, il tipo di produzioni che sono effettuate in Toscana e
che appartengono al settore tessile e abbigliamento sono diverse da quelle che vengono
effettuate a livello nazionale. In Toscana si produce molto piu tessile, che nell’ultimo
decennio ha subito un forte calo, e molto meno articoli di abbigliamento, che al contrario
sono cresciuti molto. Inoltre, il tessile toscano ha incontrato difficolta molto piu pronunciate
di quelle affrontate in media dalle altre regioni. In conclusione, quindi, il tipo di produzione,
perlopiu rivolto alla creazione di un bene intermedio e non di un prodotto da vendere
direttamente al consumatore finale, sembra essere la ragione di una flessione come quella
osservata nel comparto appena descritto.

Grafico 7.5
INDUSTRIA TESSILE ABBIGLIAMENTO
Fonte: elaborazioni su dati ISTAT



Passiamo adesso a considerare il settore che per sintesi definiamo chimica (Graf. 7.6).
Anche in questo caso quello che emerge € un sostanziale miglioramento, rispetto all’ltalia,
della competitivita di prezzo del settore soprattutto a partire dal 1999. Il miglioramento
dell'indicatore considerato e consistente fino al 2002 per poi stabilizzarsi, negli anni
successivi, su un livello comunque migliore di quello di partenza. Questo dato da solo
sembra giustificare solo in parte I'evoluzione del peso delle esportazioni estere di chimica
della Toscana rispetto a quelle nazionali. E necessario, infatti, considerare anche un
ulteriore importante aspetto per differenziare il comportamento del settore chimico a livello
regionale da quello a livello nazionale: la presenza rilevante, piu pesante che nel resto
delle regioni italiane, di prodotti farmaceutici nel paniere esportato. Questi ultimi, essendo
cresciuti molto nel corso dell’'ultimo decennio, sono stati I'elemento di spinta fondamentale
che ha determinato I'incremento della quota regionale sul totale italiano.

Grafico 7.6
CHIMICA
Fonte: elaborazioni su dati ISTAT

Infine, passiamo ad analizzare il comparto meccanico nelle sue due diverse articolazioni:
produzioni di macchine e apparecchi meccanici (settore in cui la Toscana e specializzata,
anche se mediamente meno delle altre regioni italiane), macchine di precisione (in cui, al
pari delle altre regioni, siamo despecializzati). Ricordiamo innanzitutto che in questi settori
la dinamica delle esportazioni, sia regionali che nazionali, & stata sicuramente positiva e,
percido, un incremento della quota regionale sul totale nazionale in queste produzioni
rappresenta un elemento sicuramente rilevante per lo sviluppo regionale. Nel primo caso
(Graf. 7.7) si pud notare una dinamica dell'indicatore di competitivita di prezzo che e
risultata favorevole alla Toscana nel periodo 1995-2000. A partire da questa data,
l'indicatore di competitivita si e ridotto fino ad arrivare al 2004, anno in cui la dinamica del
prezzo relativo delle macchine e apparecchi meccanici e risultata maggiore di quanto non
si sia osservato per lltalia. La tendenza delle quote di mercato, scontando l'estrema
volatilita legata alle produzioni pluriennali che caratterizzano questo settore, é
sostanzialmente in linea con quanto accade alla componente di prezzo. Nella fase in cui la
competitivita regionale sembrava migliorare, il peso delle esportazioni meccaniche sul
totale italiano € aumentato, mentre dal 2000 in poi, quando si € invertita I'evoluzione della
competitivita di prezzo, la quota e diminuita in modo consistente. Le oscillazioni delle
guote, pero, sono effettivamente molto pronunciate rispetto a quelle dell'indicatore di
prezzo e questo spinge a considerare anche altri elementi all'interno dell’analisi come, ad
esempio, la forte differenza che c’e tra la Toscana e il resto d’'ltalia nelle destinazioni finali
di queste esportazioni all'estero. Per la Toscana sono molto meno rilevanti, rispetto al
caso nhazionale, i partner europei mentre sono piu importanti aree del mondo come |l



Medio Oriente o aree in via di sviluppo come I'Africa e il Sud America. Oltre a questo
aspetto dobbiamo considerare anche il peso di alcune produzioni che in Toscana vengono
effettuate con maggiore intensita rispetto all’ltalia (il riferimento & al settore DK291 della
classificazione Ateco “Macchine e apparecchi per la produzione e l'impiego di energia
meccanica, esclusi i motori per aeromobili, veicoli e motocicli”) che nell’arco del periodo
analizzato sono cresciuti in modo consistente. Quello che in definitiva emerge dopo dieci
anni e che il settore nonostante abbia perso in termini di competitivita legata al prezzo ha
comunque aumentato le proprie esportazioni all’estero piu di quanto non abbia fatto I'ltalia.

Grafico 7.7
PRODUZIONE DI MACCHINE E APPARECCHI MECCANICI
Fonte: elaborazioni su dati ISTAT
Retta di interpolazione (Quote)

Per quanto riguarda la produzione di macchine di precisione (Graf. 7.8) il comportamento
che emerge e ancora piu netto. L'indicatore di competitivita utilizzato rappresenta una
situazione nella quale il prezzo relativo toscano e cresciuto rispetto a quello nazionale ma,
nel complesso, nonostante questo, la quota delle esportazioni regionali sul totale italiano e
cresciuta in modo consistente. Questo dipende sia dalle tipologie di prodotti che
costituiscono questo settore, le quali assumono ruoli diversi all'interno della Toscana e
dell'ltalia, che da una specifica capacita delle imprese regionali di produrre beni di qualita
elevata. In definitiva, i casi virtuosi che emergono con maggiore evidenza da questa breve
indagine descrittiva sono quello della chimica e quello della produzione di macchine di
precisione. Vi € sostanzialmente una differenza fondamentale nei due comparti: il primo e
legato maggiormente alla presenza di alcune grandi imprese che rappresentano gli attori
del mercato; la seconda € caratterizzata da un minor grado di concentrazione, le
dimensioni sono ridotte rispetto alla prima e sembra esserci una maggiore diffusione sul
territorio regionale. Questi elementi potrebbero far pensare al settore della produzione di
meccanica di precisione come un comparto con una notevole potenzialita in termini di
sviluppo legato al territorio.



Grafico 7.8
MACCHINE DI PRECISIONE
Fonte: elaborazioni su dati ISTAT

In definitiva, il messaggio che si vorrebbe far passare attraverso questa analisi descrittiva
e che la Toscana, come ormai piu volte e stato ribadito, ha caratteristiche diverse dal
tessuto produttivo nazionale e da quello di alcune regioni con cui abbiamo effettuato il
confronto. Questa diversita pud essere sintetizzata nel seguente modo: nei settori in cui
forte la specializzazione della regione (comparto della moda) la Toscana perde quote di
mercato in virtu di caratteristiche strutturali che determinano uno svantaggio consistente (il
forte ruolo delle produzioni di beni intermedi anziché finali all'interno della produzione di
moda) nonostante il comportamento in termini di prezzo sia leggermente migliore rispetto
a quello nazionale. Nei settori in cui siamo despecializzati, come la chimica o la meccanica
di precisione, o in settori in cui il grado di specializzazione é inferiore a quello delle altre
regioni, come la produzione di macchine e apparecchi meccanici, siamo in grado di
competere sui mercati internazionali meglio di quanto non facciano registrare altre regioni,
anche al di la dellelemento di prezzo. Il dato di fatto, pero, dovrebbe essere
accompagnato anche dallimmagine del cambiamento del sistema produttivo in modo da
verificare se esiste una spinta verso il trasferimento di risorse, intese in senso lato, dai
settori meno dinamici verso i settori piu competitivi e nei quali la Toscana soffre di una
ridotta specializzazione. Per fare questo possiamo considerare la fisionomia della
specializzazione produttiva analizzando I'indice di Lafay utilizzato in precedenza per due
momenti distanti nel tempo (1995 e 2002). Quello che emerge € proprio il cambiamento
del sistema produttivo verso una specializzazione maggiormente orientata a produzioni
dinamiche e meno legata a settori che ormai da diversi anni sono caratterizzati da forti
difficolta sui mercati internazionali. La direzione del cambiamento, quindi, & quella corretta.
Rimangono, pero, incertezze sull'intensita di questo cambiamento. Quello che emerge,
infatti, € che comunque negli ultimi anni, nonostante il cambiamento nella giusta direzione,
il contributo derivante dall’elemento competitivita osservato in precedenza risulta negativo,
denunciando un’evoluzione ancora troppo lenta.



Grafico 7.9
EVOLUZIONE DELLA SPECIALIZZAZIONE SETTORIALE DELLA TOSCANA
Fonte: elaborazioni su dati ISTAT
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CONCLUSIONI E PROSPETTIVE

Dopo un 2004 in cui si erano osservati segnali incoraggiati, le esportazioni all’estero della
Toscana sono diminuite nell'ultimo anno di 1,2% in termini nominali. 1l dato indica la
difficolta del sistema produttivo regionale a mantenere la propria capacita di penetrare nei
mercati internazionali. Sono soprattutto le produzioni tradizionali del’economia regionale,
quali quelle del comparto moda, ad essere in affanno ma, in aggiunta a questi settori che
ormai da alcuni anni stanno incontrando profonde difficolta, negli ultimi dodici mesi anche
l'importante comparto della meccanica é costretto a frenare la propria dinamica di vendita
nei mercati esteri. La frenata del 2005 riporta il valore nominale esportato all’estero dalla
Toscana ai livelli del 2000 il che comporta una riduzione, in termini di merci fisicamente
esportate, che e stimabile attorno al 6% rispetto a quello stesso anno.

Inoltre, il contesto internazionale in cui si é verificata questa evoluzione, anche se
leggermente peggiore di quello osservato nel 2004, e stato sicuramente positivo. Ne € la
riprova, innanzitutto, la crescita delle esportazioni all'estero delle altre regioni italiane
(I''talia aumenta il valore esportato di 4 punti percentuali). L’economia mondiale, infatti, ha
continuato a crescere ad un ritmo sostenuto (+4,4%) favorendo la crescita degli scambi
commerciali internazionali. | locomotori della crescita sono stati, anche in questi ultimi
mesi, I'economia statunitense da una parte, e quella cinese e indiana dall’altra. In questo
contesto di sostanziale crescita economica, inoltre, I'evoluzione del cambio euro-dollaro ha
creato le condizioni per una buona dinamica delle esportazioni estere dei paesi dell'area
euro. Se e vero, infatti, che il tasso di cambio si e attestato lungo il 2005 su livelli ancora
elevati allo stesso modo e vero che il livello attuale e piu favorevole rispetto a quello del
2004.

Nonostante le condizioni esterne fossero tutt'altro che negative, le vendite all’'estero sono
diminuite e lo hanno fatto in tutti quei mercati che rappresentano le principali destinazioni
delle merci prodotte all'interno della regione. L’area rappresentata dal’Unione Europea a
15, che copre circa la meta del totale esportato dalla Toscana, ha consumato lo 0,9% in
meno di merci prodotte in regione. In particolare, tra i principali partner commerciali solo la
Francia ha leggermente aumentato gli acquisti dalla Toscana mentre sia Germania che
Regno Unito e Spagna hanno ridimensionato questa voce. Allo stesso modo, ma con toni
anche piu accentuati, e forte la flessione delle esportazioni toscane negli Stati Uniti.
L'unica area in cui sono aumentate le esportazioni € quella rappresentata dai paesi
europei non aderenti allU.E.. In questo caso, pero, il flusso di beni in uscita puo
nascondere oltre ad effettive vendite anche processi di delocalizzazione di produzioni fino
ad oggi presenti all'interno del territorio regionale.

Ci sono due elementi che sembra si possano evidenziare. Innanzitutto, continua la
flessione del comparto moda nelle sue diverse sfaccettature. Sia filati che tessuti e
maglieria sono in consistente frenata. Il settore della pelletteria, caratterizzato dalla
presenza di imprese leader del settore, cresce anche nel 2005 ma lo fa con un ritmo assai
meno sostenuto di quello osservato in precedenza. In controtendenza rispetto alla moda in
senso stretto un altro settore tipico del sistema produttivo regionale: la produzione di
gioielli e articoli di oreficeria cresce in modo consistente.

In secondo luogo, il comparto della meccanica risente pesantemente della frenata brusca
delle esportazioni di macchine e apparecchi meccanici. Questi ultime, che rappresentano
una fetta importante del totale delle vendite regionali all’estero, sono diminuite in modo
rilevante ma parte di questa flessione € da imputare alla presenza, all'interno di questo
settore, di problemi legati alla contabilizzazione di processi produttivi pluriennali.
Scontando questo problema di contabilizzazione i segnali che si ricevono dal comparto
meccanica, anche se deludenti rispetto allimmediato passato, sono quelli di una
sostanziale tenuta.



All'interno del panorama regionale si notano differenze marcate tra le diverse province. |
problemi maggiori interessano Pistoia e Prato, entrambe condizionate negativamente dalla
difficolta della moda, e Massa Carrara, pesantemente penalizzata dalla diminuzione delle
esportazioni di macchine e apparecchi meccanici. A fare da traino sono la provincia di
Arezzo, nella quale non sono solo le esportazioni di gioielli e articoli di oreficeria ad
incrementare le esportazioni all’estero, e Siena, per la quale é risultato positivo sia |l
settore della camperistica che quello della chimica farmaceutica.

Le previsioni per il 2006 parlano di una ripresa delle esportazioni all’estero della Toscana.
In particolare, le stime effettuate indicano una crescita, espressa in termini reali, di circa
tre punti percentuali che, pero, dovrebbe attenuarsi negli anni successivi e posizionarsi
attorno al 2-2,5% nel periodo 2007-2010.

La difficolta del sistema produttivo regionale pone la necessita di indagare con un maggior
grado di dettaglio alcune caratteristiche delleconomia toscana. In definitiva, la regione,
come ormai piu volte e stato ribadito, ha caratteristiche diverse dal tessuto produttivo
nazionale e da quello delle regioni con maggior grado di sviluppo. Questa diversita puo
essere sintetizzata ricordando che nei settori in cui é forte la specializzazione della regione
(comparto della moda) la Toscana perde quote di mercato in virtu di caratteristiche
strutturali che determinano uno svantaggio consistente (il forte ruolo delle produzioni di
beni intermedi, anziché beni destinati direttamente al consumatore finale, all’interno della
produzione di moda) nonostante il comportamento in termini di prezzo sia leggermente
migliore di quello nazionale. Nei settori in cui siamo despecializzati, come la chimica o la
meccanica di precisione, o in settori in cui il grado di specializzazione e inferiore a quello
delle altre regioni, come la produzione di macchine e apparecchi meccanici, la regione € in
grado di competere sui mercati internazionali meglio di quanto non facciano registrare
altre realta nazionali, anche al di la dell’elemento di prezzo. Il dato di fatto, pero, dovrebbe
essere accompagnato anche dallimmagine del cambiamento del sistema produttivo in
modo da verificare se esiste una spinta dai settori meno dinamici verso i settori piu
competitivi e nei quali la Toscana soffre di una ridotta specializzazione. Quello che emerge
e proprio il cambiamento del sistema produttivo verso una specializzazione maggiormente
orientata a produzioni dinamiche e meno legata a settori che ormai da diversi anni sono
caratterizzati da forti difficolta sui mercati internazionali. La direzione del cambiamento,
quindi, e quella corretta. Rimangono, pero, incertezze sullintensita di questo
cambiamento. Quello che emerge, infatti, € che comunque negli ultimi anni, nonostante
'evoluzione sia nella direzione giusta, la competitivita della regione risulta deteriorata
denunciando un cambiamento ancora troppo lento.



